[bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk83651872][bookmark: _Hlk82706870][bookmark: _Hlk84406896]松江北部片区对接虹桥国际开放枢纽核心区
推进现代服务业发展的行动方案
（送审稿）
[bookmark: _Toc107911724][bookmark: _Hlk82720214]为进一步对接虹桥国际开放枢纽建设，推动松江区建设成为虹桥“南向拓展带”的重要功能区，把握长三角G60科创走廊发展优势，以九里亭街道、九亭镇、泗泾镇、洞泾镇、新桥镇、佘山镇等北部六个街镇为重点（以下简称“北部片区”），推动两大国家战略重要平台联动共振，服务推动长三角更高质量一体化发展，制定本行动方案。
一、总体要求
[bookmark: _Toc107911725][bookmark: _Hlk82720225]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大、十九届历次全会和全市第十二次党代会精神，立足新发展阶段，秉持新发展理念，服务新发展格局，深入落实国家“十四五”规划、《长江三角洲区域一体化发展规划纲要》和上海市“十四五”规划，做强“五型经济”，瞄准国际先进科创能力和产业体系，助力长三角地区配置全球资源能力和辐射带动全国产业发展能力，打造现代服务业发展模式。
——聚焦服务长三角一体化国家战略，发挥地域毗邻优势，承接虹桥国际开放枢纽核心区商务商贸等功能和政策溢出，打造现代服务业集聚区。
[bookmark: _Toc107911727]——聚焦长三角G60科创走廊产业和科技创新开路先锋，积极承接虹桥国际开放枢纽创新要素辐射，全面提升产业链和供应链稳定性和竞争力，推进长三角G60科创走廊高质量发展。
——聚焦松江新城独立的综合性节点城市功能，主动承接虹桥国际开放枢纽赋能，在构建国际国内“双循环”重要平台、战略链接中为推动松江新城和松江枢纽建设发挥重要支撑作用。
（二）发展定位
[bookmark: _Hlk84687101][bookmark: _Hlk81228518][bookmark: _Toc107911729][bookmark: _Hlk82721171]立足长三角一体化发展，承接虹桥国际开放枢纽的资源外溢，支持虹桥国际开放枢纽建设，积极联动松江新城和松江枢纽，充分发挥G60科创走廊和生态文旅优势，打造具有国际影响力现代服务业发展智谷。融合全球科技创新服务中心、全国两业融合试点区域、长三角优质企业总部和高端人才聚集区、虹桥国际开放枢纽核心功能承载区、上海区域性产业金融集聚区、西上海生态文康旅目的地、松江产城融合示范区等多重发展目标要素，在新阶段、新理念、新格局的基础上，积极推进以科技为主题的现代服务业发展，对接虹桥国际开放枢纽，推动形成独立的长三角综合性节点城市功能框架。
二、服务业发展方向
[bookmark: _Hlk82721203][bookmark: _Hlk82680940][bookmark: _Hlk82695535]以《长三角G60科创走廊建设方案》《松江区服务业发展第十四个五年规划》等为指引，以区域重点聚焦产业作为发展基底，对标上海市及五个新城现代服务业规划水平，通过补短板、强优势，积极打造“两业融合发展”下的松江北部片区现代服务产业。其中生产性服务业以科技服务、信息服务、金融服务、电子商务、专业服务五大产业为主，生活性服务业主要以商贸服务、旅游服务、体育服务、文化创意四大产业为主。
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图1 产业发展体系图
[bookmark: _Toc107911731][bookmark: _Hlk82721751]（一）生产性服务业提档升级，大力推进两业融合
[bookmark: _Hlk82695435]生产性服务业积极发挥核心引领带动作用，围绕科技服务、信息服务、金融服务、电子商务、专业服务五大重点产业集中发力，夯实和培育松江北部片区现代服务业发展的根基和支柱，加快形成现代服务业发展新优势。
[bookmark: _Hlk107854063]1.科技服务。加快科技研发载体建设，积极引进自主研发相关企业，面向生命健康、人工智能、新一代信息技术、智慧交通等重点产业，引进研发与设计服务、科技成果转化服务、检验检测、技术咨询等科技服务环节相关企业及平台，对传统制造产业转型升级发展形成有力技术支撑。同时强化科技人才引进，发挥松江大学城高端人才教育资源，力争到2025年，达到科技服务业规上企业80家以上，10个以上高科技人才团队和项目进驻。
2.信息服务。完善新一代信息技术产业链条，主攻产业关键环节核心技术，推动新一代信息通信技术与工业经济深度融合，加快以信息技术服务产业为核心的集群建设。一是推进“名校名院名所”建设，聚焦人工智能、网络安全、大数据等领域前沿基础研究，以“G60星链”卫星通信产业为龙头，大力培育发展新一代卫星通讯产业链，与交通大学等知名院校合作共建信息技术研究院。二是推进信息技术协同创新平台建设，聚焦集成电路“芯片—软件—整机—系统—信息服务”全链条技术创新体系。三是加强引进高能级信息技术服务企业，力争五年引进国内影响力大、竞争力强、收入亿元以上的信息软件服务企业12家以上，到2025年培育行业级工业互联网平台1家，服务业上云企业增加至2000家。
3.金融服务。充分利用片区高端商务载体，积极引进金融企业总部及重要职能部门，大力培育地方特色金融业态，提升金融产业服务片区实体经济发展的能力。实施“融资畅通工程”，借助地方招商平台，开发相关小程序，为片区企业提供“全流程、全线上、一站式”综合金融服务，支持区域小微企业发展，推动区域重点企业上市。
4.电子商务。依托虹桥枢纽和进博会平台，吸引一批高能级的跨境电商及物流、支付等相关服务企业的集聚发展，推动电子商务与区域经济活动结合发展，通过发挥电子商务的品牌推广、渠道拓展等功能，加强电子商务与区域核心企业的联动与应用，推动在线新经济实践区建设，吸引头部电商入驻，推动直播电商产业发展，打造直播电商示范基地。到2025年，累计实现网络零售额80亿元，跨境电子商务交易规模持续扩大。
5.专业服务。匹配北部片区现代服务业发展进程，通过强化政府职能，加大财政资金支持力度，依托地铁上盖等具有交通及区位优势的楼宇载体，培育引进一批专业化服务品牌，为主要产业园区及企业提供法律服务、财会咨询服务、广告服务、检验检测认证服务、人力资源服务等知识密集型专业化服务。搭建现代专业服务业合作平台，建立驻区企业与现代服务业机构双向沟通平台，鼓励建立跨领域多资质的综合性专业服务机制，培育形成全过程、全链条、跨领域的综合性专业服务业行业。
[bookmark: _Toc107911732][bookmark: _Hlk82722029]（二）生活性服务业全面提升，满足人民对美好生活的向往追求
生活性服务业重点发挥关键配套支持作用，围绕商贸服务、旅游服务、体育服务、文化创意四大产业领域，发挥松江独特资源优势，进一步增强松江北部片区资源配置能力和区域人口服务能力，重点打造松江品质生活圈、生态文旅生活圈、创意休闲生活圈三大特色化生活圈层。
1.商贸服务。加快高端商贸载体建设，完善商贸服务发展格局，以9、12号地铁沿线站点为核心布局，以TOD模式为导向，以“购物中心-重点街区-专业市场-社区商业”四级商业空间为核心载体，积极组织中小型展览、节事活动、夜间活动等活动，完善商业发展体系，提升商业经济活力。积极培育新型商贸业态，支持建立垂直行业电商平台，精准培育餐饮、文化旅游、夜间购物、体育健身等新兴业态，大力发展“夜间经济”。积极对接虹桥国际枢纽进博会等会展平台，搭建商贸服务展示、交易平台，鼓励发展各类进出口贸易主体，积极发展汽车销售、国际贸易等特色产业集聚区。到2025年，打造区级核心商圈2个，区级特色商业街2条，实现社会消费品零售总额年均递增8%以上，网络零售额年均增长15%以上。
2.旅游服务。充分挖掘松江北部片区生态、文化等旅游资源，强化旅游规划布局，整合开发新的旅游景点，依托二陆读书台、佘山体育片区等景点资源，加快临港G60科创云廊二期酒店、佘山茂御臻品二期等高端酒店建设，大力发展乡村旅游、文化旅游、体验旅游、度假旅游，丰富片区旅游产品，建设全国旅游品牌及吸引力。持续打造如辰山草地广播音乐节、佘山元旦登高等知名节庆活动，发挥品牌效应，扩展旅游单一功能，实现游览、观光功能向体验、购物、娱乐等多元化功能延伸，增加高能级、多样化旅游消费项目，拓展特色化旅游消费点位，丰富多种旅游消费活动场景，整体提升片区旅游消费水平，增加游客消费粘性。到2025年，争取新创国家5A级旅游景区1-2个，建设旅游精品线路5条以上；同时增强休闲娱乐等各类旅游服务能力，基本构建景区“点到点”专项接驳交通网，实现旅游总收入均同比增长8.5%左右。
3.体育服务。在上海市及松江区体育整体定位规划下，以完善松江北部片区现代服务格局为目标，打造体育产业新增长极，优化体育产业供地，以重点文体项目为推手，一方面充分利用佘山体育旅游示范基地、九科绿洲产城融合项目等城市级体育项目，推动体育活动、赛事与IP运营、专业俱乐部运营等核心体育产业环节发展，提升体育消费能级，另一方面积极布局商建体育设施，实现各类体育场馆全覆盖，积极推进都市运动中心等集聚区建设，提升市民健身锻炼积极性。同时优化体育消费环境，出台鼓励消费政策，开展促进体育消费试点，为区域拉动消费提供新增长点。到2025年，争取打造1-2个重大体育产业项目。
4.文化创意。基于松江独特的工业文化和传统文化积累，以创意设计、展览展示、文化传媒等细分产业领域为核心，全力打造附加值高、原创性强、成长性好的现代文创产业体系，支持创异工房、佘山文化绿洲、国稷手工艺产业博览园等一批文创园区通过存量厂房更新改造、文创园区建设等特色载体空间打造，形成差异化文化创意产业聚集地。支持引进一批具有专业度、标识度、知名度的文创产业运营品牌，继续培育山脚下的书店、南村映雪等知名书店品牌，持续拓展“文创+”新思维，推动“文创+科技”、“文创+商业”等产业跨界融合步伐，提升文创产业发展能级及经济效益。到2025年，北部片区集聚规模以上文创企业50家。
[bookmark: _Toc107911733][bookmark: _Hlk82722117]（三）功能性服务业完善提升，满足产城融合的支撑保障
功能性服务业的发展是匹配松江北部片区现代服务业打造目标，保证服务供给满足产业以及人口发展需求的重要保障。从出行服务、教育培训、公共研发服务、基础医疗、基础设施等多方面发力，合理增加在功能性服务业方面的支出，满足区域教育、医疗等基础服务需求，强化社会民生服务和全域功能服务提升，提高功能性服务业的供给效率。一方面，有效精准识别需求，推动大数据、人工智能嵌入服务需求表达过程，建设政府公共服务一体化网络化平台，精准呈现居民的教育、医疗、养老、育幼等方面需求信息，为供求匹配提供坚实的基础；另一方面，根据需求管理结果匹配不同供给主体，引导市场、社会组织与政府匹配形成不同供给模式更好回应居民服务需求。
[bookmark: _Toc107911734]（四）各街镇围绕片区主导产业，依据自身特质实现服务业发展
在片区整体服务业产业发展的基础上，为加快落实产业实施进程，各街镇需以北部片区主导产业为引领，依据自身产业基础及产业发展方向，参考现有规划项目及利用空间，规划与本片区主导产业相匹配的现代服务业发展方向。各街镇产业方向如下：
九里亭街道：依托楼宇等办公载体，同时地铁9号线快速连接主城，交通便利，定位为高端商业商务集聚区，现代服务业发展主要以商贸服务、科技服务、现代金融、总部经济等产业为主。
九亭镇：依托片区四大产业区块以及生产性服务业功能区规划，围绕生命健康、人工智能制造等产业，重点发展科技服务、总部研发、商贸服务、时尚消费等产业。
泗泾镇：依托G60信创产业园建设，围绕新一代信息技术、汽车产业、智慧交通以及人工智能等重点产业，发展科技服务、信息服务、商贸服务、汽车消费等产业，同时在泗泾古镇的建设下，发展文化旅游产业，提升生活性服务业发展能级。
佘山镇：重点依托生态资源，发展旅游休闲、体育两大生活性服务业，同时围绕生物技术产业特色园区中的生物医药、人工智能等新兴战略产业，重点发展科技服务、健康服务产业。
洞泾镇：以人工智能产业为依托，形成“人工智能+在线新经济”两翼齐飞的产业发展格局，以洞泾未来湾为核心打造产城融合发展新高地，以5808智能空间和G60城市直播间为载体，重点发展直播电商产业。
新桥镇：围绕四大产业区块重点发展以生物医药、工业互联网等产业为核心的科技服务、信息技术服务等现代服务业，围绕科创云廊建设，发展商贸服务等生活性产业。

表1 松江北部片区各街镇现代服务业发展导向
	街镇名称
	主导产业
	现代服务业发展方向

	九里亭街道
	商贸服务、科技服务
	商贸服务

	
	
	科技服务

	
	
	总部经济

	
	
	金融服务

	九亭镇
	[bookmark: _Hlk82697981]生命健康、人工智能、商贸流通
	科技服务

	
	
	总部研发

	
	
	商贸服务

	
	
	时尚消费

	泗泾镇
	[bookmark: _Hlk82697992]汽车消费、新一代信息技术、智慧交通、人工智能、文化旅游、商贸服务
	科技服务

	
	
	信息技术服务

	
	
	文化旅游

	
	
	商贸服务

	佘山镇
	旅游休闲、体育产业、生物医药、人工智能
	旅游服务

	
	
	体育服务

	
	
	科技服务

	洞泾镇
	人工智能、文创产业、直播电商、新一代信息技术
	科技服务

	
	
	文化创意

	
	
	信息技术服务

	
	
	直播电商

	新桥镇
	生物医药、工业互联网、商贸服务
	科技服务

	
	
	信息技术服务

	
	
	商贸服务


[bookmark: _Toc107911735][bookmark: _Hlk82722370]
三、空间布局
围绕“对外承接，对内联动”的核心布局原则，对外积极对接虹桥国际开放枢纽平台及要素资源，当好长三角现代服务业协同一体化发展排头兵，对内做到错位布局、特色凸显、融合发展，强调核、轴、片三层线性空间路径，整体构建“一核两轴、三组团多支撑”的产业空间体系：一核即松江北部现代服务产业引擎核，两轴即“两业融合发展轴”、“产城融合示范轴”，三组团即“产业发展组团、生态科学组团、宜居生活组团”，多支撑即多个功能性服务点状布局。
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图2 松江北部片区服务业发展空间布局章节结构示意

[bookmark: _Hlk82435090][image: ]
图3 松江北部片区服务业发展“一核两轴三组团多点”空间体系
[bookmark: _Toc107911737]
（一）依托“一核”现代服务业核心集聚区，发挥现代服务产业引擎核带动作用
建设具有长三角城市辐射带动力的现代服务业产业引擎核，范围主要包括“九-泗-洞-新”四镇交界所在的区域，围绕人工智能、智慧交通、新一代信息技术、生物医药、智能制造等产业集聚发展区，重点发展相关科创产业。一方面积极引入G60科创走廊九城市产业资源，承接其研发设计、检验检测等科创功能，形成长三角科创产业核心聚集区，另一方面积极发挥产业集聚效应，促进各种生产要素、企业等资源在区域范围内进行多层面合作，提升区域产业科创水平，打造长三角科创产业高地。

表2 现代服务业核心集聚区重点项目
	集聚区名称
	重点项目
	主导产业
	产业发展导向
	现代服务业发展环节

	九亭高科技产业集聚区
	九亭高科技工业园区
	智能制造
	研发设计、双向信息反馈管理和客户服务等相关产业环节
	研发设计、信息管理、客户服务

	“G60星链”集聚区
	临港松江科技城
	新一代卫星通信
	生产、运营、服务、供应链
	研发设计、总部运营

	泗泾北部产业升级集聚区
	建华科创松江发展中心
	智能制造
	研发设计、贸易、总部办公
	研发设计、总部经济

	
	手拉手汽车港
	汽车产业
	汽车产业技术研发、新能源汽车、汽车贸易服务
	研发设计、贸易服务

	泗泾5G信息技术创新产业集聚区
	长三角G60山高科创谷
	智慧交通
	交通基础产业研发、交通衍生产业联动、交通科技产业集聚、大交通领域科技创新系统
	研发设计、信息服务

	
	国科G60数字智能产业园
	新一代信息技术
	国产软硬件研发设计、成果转化等产业集群
	研发设计、科技成果转化

	
	G60商用密码产业基地
	智慧安防
	科技创新、检验检测等产业为主的智慧安防产业
	研发设计、检验检测

	洞泾人工智能产业集聚区
	洞泾人工智能产业园
	人工智能
	人工智能产业研发等相关产业
	研发设计

	
	科大智能产业园
	人工智能
	人工智能产业研发及展示
	研发设计、科技成果转化

	洞泾在线新经济实践区
	5808智能空间
	直播电商
	研发设计、电子商务、数字化转型
	研发设计、信息服务

	生命健康产业集聚区
	久富工业区
	生命健康
	生命科学研究、健康服务、健康信息管理等相关产业
	研发设计、信息服务、健康服务



[bookmark: _Toc107911738]（二）以“双轴”发展为核心支撑，架设现代服务廊道
[bookmark: _Hlk83394793]1.两业融合发展轴：依托地铁9号线、规划的12号线西延伸沿线布局，加快推动沪松公路快速化、松江环城高架沿线布局，串联松江北部产业聚集区，建设“两业融合发展轴”。松江北部六个街镇沿东西轴线重点布局一批生产性服务业基地，为先进制造业提供服务支撑。推动佘山生态与产业共生发展，加快生物健康研发集聚区建设。推动洞泾发挥产业基础及交通优势，打造TOD发展为基础的人工智能创新区。推动新桥产业区块新旧动能转换升级以及G60科创云廊建设，形成科创类产业集聚区及传统产业转型升级区。推动九亭建设生产性服务业功能区，打造集科创产业、金融产业、总部经济等为主的现代服务产业集聚平台。

[image: ]· 新桥西部创新集聚区
· 清控人居文创园

图4 两业融合发展轴现代服务业集聚区布局

表3 两业融合发展轴现代服务业重点项目
	集聚区名称
	重点项目
	主导产业
	产业发展导向
	现代服务业
发展环节

	佘山高新科技产业集聚区
	佘山高新科技产业园
	生物科技
	生物医药产业、生物材料产业、生物智能产业等三大产业
	研发设计、检验检测、健康管理

	
	G60脑智科创基地
	生物科技
	针对脑科学与人工智能，进行科研创新方向产业发展
	研发设计、科技成果转化

	
	
	人工智能
	
	

	
	慢性神经病国家诊疗中心
	医疗科技
	针对脑神经相关疾病诊疗进行科研、创新，同时提高高水平医疗服务
	研发设计、健康管理

	人工智能产业集聚区
	洞泾未来湾
	人工智能
	人工智能研发办公、人工智能主题会展、总部办公为一体的地区产业服务中心、在线新经济
	研发设计、会议会展、总部办公、专业服务

	新桥产业区块转型集聚区
	新桥西部创新集聚区（新效路、新庙三路、马汤区域）
	智能制造
	核心零部件研发设计
	研发设计、工业互联网、文化创意、中介服务、销售服务

	
	
	食品加工
	食品研发、销售服务、售后服务等相关产业环节
	

	
	清控人居文创园
	文化创意、中介服务
	文化创意、中介服务
	

	科创产业集聚区
	G60科创云廊
	科创产业
	搭建工业互联网、科技创新等平台
	研发设计、检验检测、科技成果转化、工业互联网、总部办公

	
	临港松江科技城
	生命健康
	科学技术创新、科技成果转化等相关产业环节
	

	
	
	智能制造
	
	

	
	
	机械设备
	
	

	
	临港科技绿洲
	新一代信息技术
	科技研发、研发设计
	

	
	
	工业互联网
	
	

	
	
	新能源
	
	

	环九亭站CBD楼宇经济集聚区
	九里工坊
	文化创意
	创意产业孵化、科技创新
	研发设计、金融服务、科技成果转化、文化创意、企业服务、总部办公

	
	九亭中心
	科创产业
	科创类、金融类以及总部类企业
	

	
	
	金融服务
	
	

	
	秀浜地块
	科创服务
	成果转化、研发孵化
	

	
	
	商业商务
	金融投资、法务咨询、检测交易、知识产权
	

	
	北部商务区地块（南虹桥商务区）
	总部办公
	以集团总部办公为主
	

	
	中泰广场
	总部办公
	电力装备、金融投资等产业集团总部
	

	
	虹桥自贸城
	仓储物流
	集进口商品的保税仓储、展示销售、跨境电商、实体体验、售后服务
	电子商务、展览业

	
	
	电子商务
	
	

	
	
	展览业
	
	



2.产城融合发展轴：串联松江北部主要生活性服务业集聚区，建设“产城融合发展轴”。整体发挥片区生态及产业资源优势，以产城融合发展为核心指导，以TOD综合开发为重点打造方向，沿轴形成两大类现代生活性服务业集聚区。一是依托佘山国家旅游度假区优质生态景观资源，以上海欢乐谷、佘山体育片区项目为重点承接载体，重点发展体育产业、旅游业、酒店业等服务业，形成体育产业集聚区以及旅游休闲度假集聚区；二是重点聚焦轨道交通沿线及重点商业集聚区，以提升松江北部片区产业服务配套水平、改善片区居民生活便捷度与幸福感为指导方向，形成文创商业集聚区、TOD生活服务核心聚集区、环九亭站CBD集聚区等多个现代生活性服务业集聚区。
[image: ]· 欢乐谷

图5 产城融合示范轴现代服务业集聚区布局

表4 产城融合示范轴现代服务业发展重点项目
	集聚区名称
	重点项目
	现代服务业产业方向

	体育产业集聚区
	佘山体育旅游示范基地
	体育赛事活动、运动产业、文旅度假

	旅游休闲度假集聚区
	欢乐谷
	旅游度假、酒店产业、商贸服务

	文创商业集聚区
	云堡未来市
	文化创意、商贸服务

	洞泾TOD生活服务集聚区
	洞泾未来湾
	商贸服务、休闲娱乐、文化创意

	泗泾服务业集聚区
	保利悦活荟
	商贸服务、旅游服务

	
	泗泾下塘风貌区
	

	环九亭站CBD集聚区
	金地中心
	总部经济、商贸服务、休闲娱乐

	
	九里工坊
	

	
	秀浜地块
	

	
	北部商务区地块
	

	
	中泰广场
	

	科创产业-生活服务集聚区
	G60科创云廊
	商贸服务、休闲娱乐


[bookmark: _Toc107911739]（三）三大组团联动发展，构筑“产城人文生态”五位一体发展体系
按照“产业引领—城镇构建—人才引入”三级城市发展体系，突出功能定位与用地结构引导，以城镇空间规划为导向，基于松江北部片区差异化组团特征，整体形成产业发展组团、文旅康养组团、宜居生活组团三大现代服务业组团布局体系。其中产业发展组团以各类产业园区转型升级为重点，聚焦现代生产性服务业，积极发展研发设计、成果转化等高附加值产业环节，着力打造产业要素集聚、现代服务功能突出的两业融合发展核心片区，带动区域经济发展，提升人才吸引力。文旅康养组团以生态空间利用为重点，围绕体育服务、旅游度假、休闲娱乐等产业，着力打造具有国际领先水平的文康旅休闲目的地，丰富松江北部多元化消费场景，打造更具魅力及吸引力的城镇圈。宜居生活组团重点构建城市职能，以人才服务为导向，打造兼具商贸活力与人居品质的文商旅居功能融合区，充分发挥规划串联、缝合、链接作用，推动各类城市要素有效沟通。
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图6 现代服务业三大组团布局
[bookmark: _Toc107911740][bookmark: _Hlk83652898]（四）统筹多层级功能服务圈，优化公共服务空间布局
聚焦民生保障，奠定现代服务业重要基础，以服务人口、服务半径为主要依据，强调基本配套的均等化、便利化，布局医疗服务、教育服务、文化服务、社会服务等重点民生领域，打造“区级服务中心-镇级服务中心-社区服务中心”三级公共服务中心体系。其中区级服务中心重点改善片区高等设施缺乏现状，服务半径以周边6-7公里范围为主，包括九亭体育休闲中心、泗泾科技文化中心以及佘山服务中心；镇级服务中心以镇为单位进行建设，重点解决人均服务设施数量及规模不足现状，辐射周边2-3公里范围；社区服务中心以推进15分钟社区生活圈打造为主要目标，通过多点布局保证社区居民便捷生活体验。整体通过用地增补、设施新建、保留升级等方式，健全公共服务质量体系，提高松江北部片区服务标准化水平。
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[bookmark: _Hlk86082414][bookmark: _Toc107911741][bookmark: _Hlk82723464]图7 多层级功能服务圈空间布局
四、重点工作
[bookmark: _Toc107911742][bookmark: _Hlk82723473]（一）重点项目落地推进行动
加大服务业重点项目建设、落地工作，保证增量，优化存量，坚持重点项目带动，增强服务业持续发展的后劲。针对已建成的重点项目，通过企业政府积极配合、带动一批配套项目、二期项目的落地和发展，带动关联服务业集聚，进一步加强两业融合，把大项目做成为大产业。针对在建项目，通过选择性招商，导入带动力强、综合效益好的服务业企业，实现经济效益、社会效益的双提升。针对未来远期项目，科学配给土地、融资等要素保障，按年度有序增加发展用地计划，适当向服务业倾斜，实施差别化土地供应管理；积极引导社会资本参与重点服务业项目建设工作，通过多元化融资渠道保障项目高效推进。各产业组团合理安排项目推动时序，优先安排片区对产业升级有明显带动作用、载体建设进度成熟项目，提高区域要素分配效率。
表5 松江北部片区各街镇重点项目推进时序建议
	街镇
	组团名称
	项目名称

	佘山镇
	体育产业集聚区
	佘山体育旅游示范基地

	
	旅游休闲度假集聚区
	欢乐谷

	
	佘山高新科技产业集聚区
	佘山高新科技产业园

	
	
	G60脑智科创基地

	
	
	慢性神经病国家诊疗中心

	洞泾镇
	文创商业集聚区
	云堡未来市

	
	人工智能产业集聚区
	洞泾人工智能产业园

	
	
	洞泾未来湾

	
	洞泾生活服务集聚区
	

	泗泾镇
	泗泾服务业集聚区
	保利悦活荟

	
	
	泗泾古镇

	
	泗泾北部产业升级集聚区
	建华科创松江发展中心

	
	
	手拉手汽车港

	
	信创产业集聚区
	G60商用密码产业基地

	
	
	国科G60数字智能产业园

	
	
	移远通信全球总部

	
	
	中电科32所松江信息技术产业园

	
	
	创远信科总部基地

	九里亭
街道
	环九亭站CBD楼宇经济集聚区
	金地中心

	
	
	九里工坊

	
	
	秀浜地块

	
	
	北部商务区地块

	九亭镇
	
	中泰广场

	
	
	虹桥自贸城

	
	科创产业集聚区
	临港松江科技城

	
	
	临港科技绿洲

	
	生命健康产业集聚区
	久富工业区

	新桥镇
	科创产业-生活服务集聚区
	G60科创云廊

	
	新桥产业区块转型集聚区
	新桥西部创新集聚区（新效路、新庙三路、马汤区域）

	
	
	清控人居文创园


[bookmark: _Toc107911743]（二）城市更新空间腾挪行动
探索新型工业用地模式，集约化高效利用产业空间。松江北部片区，尤其以九亭、泗泾、新桥等老旧工业区面积较大、土地资源紧缺的街镇，需积极探索创新型土地集约化利用模式，通过细分、优化工业用地的用地指标，提升用地利用效率，通过政策支持和财政支持相结合的模式，引导低效工业企业加快转型或主动退出，为服务业发展创造新的空间。积极引入经验丰富的实施主体，对现有传统、老旧的商业载体进行载体升级、业态腾笼换鸟，实现商业载体的自我迭代。依托工业用地更新旧改等方式，提升土地利用效率，挖掘存量土地资源，为生活性服务业提供新的发展空间，为引进高质量生活性服务业项目、建立完善的生活性服务业生态体系提供发展空间。
[bookmark: _Hlk82723899][bookmark: _Toc107911744]（三）多元化招商引资行动
充分发挥虹桥国际开放枢纽与长三角G60科创走廊的产业机遇，一方面积极有序承接生产性服务业转移，大力吸引国内外企业地区总部、研发中心、设计中心、采购中心落户。另一方面，采取“集中与分散、分类与共享”相结合的原则，明确和建立多元化的招商渠道体系，有分工，有重点地推进生产性服务业招商计划，制定针对科创产业、信息技术服务等专项产业链条招商方案，专人负责对应产业链，对产业链各个环节进行专项招商工作，快速对接生产性服务业相关的各类行业资源。
构建完善总部经济发展的政策体系和服务体系，充分发挥本片区主导产业基础，以优质载体建设、产业集聚发展等为着力点，坚持内生外引并重，打造松江总部经济示范片区。一要以战略性新兴产业和生产性服务业为主攻方向，加大对研发设计、科技信息、现代金融、专业服务、人工智能等总部企业（机构）的引进力度，以科创云廊、环九亭站CBD等片区高端商务楼宇集聚区为主要空间，建设一批高质量的总部经济基地，打造片区总部经济发展高地，同时各街镇根据自身发展现状和产业基础，打造形式多样、特色鲜明的专业性总部基地。二要积极创新落实总部经济扶持政策，持续优化、完善多元政策支持体系。
[bookmark: _Toc107911745][bookmark: _Hlk82724005]（四）优质企业孵化培育行动
[bookmark: _Hlk82724056]联动松江大学城资源，推进地、校、企同频共振，吸引、培育科技创新企业生根，以科创产业集聚为特色，深挖学科链，共建创新链，对接产业链，构建产学研用一体化发展模式。启动科创产业试验区（大学园区）和松江大学城“青创汇”项目等创新创业平台，强化松江北部片区人才联盟引才、荐才的信息枢纽作用，建设长三角企业人才库和科技成果智库，推动地、校、企多方联动与交叉赋能，成立大学城科技创新暨科技成果转化联盟，对接成果转移转化事宜，实现知识产权科技成果的转化落地。
注重龙头建设，发挥行业骨干企业示范效应，培育和造就一批主营业务突出、竞争力强、成长性高的重点骨干企业及“专精特新”小巨人企业。以世界及全国五百强企业为培育重点，支持其在松江北部片区设立区域总部、研发中心、支付中心、结算中心、数据中心等，通过新技术、新产品、新模式的应用，为片区企业带来产业融合发展的新思路。形成层次丰富、竞争力强、成长性好的现代服务业企业集群。
[bookmark: _Toc107911746][bookmark: _Hlk82724134]（五）品牌服务提升行动
提升服务业品牌知名度。支持相关行业协会、专业第三方机构参与开展服务业服务品牌培育和塑造工作，树立行业标杆和服务典范。引进、培育具有国际知名度与竞争力的国内服务品牌，研究建立服务品牌培育和评价标准体系，引导本地产业基础较好、市场化程度较高的企业开展品牌拓展。争取到2025年，合计引进培育服务业知名品牌25个，重点商业项目3个，国家5A级旅游景区1-2个，品牌首店20个，网红打卡点10个，形成具有行业知名度以及区域影响力的品牌活动6个以上。
提升服务业企业标准化水平。推动区域服务业发展与国际接轨，加快科创服务、电子商务、科技成果转化等新兴服务领域标准研制，完善商贸服务、文旅服务、休闲娱乐等生活类服务业服务质量标准，开展服务标准、服务认证示范，推动企业服务标准自我声明公开和监督制度全面实施，带动片区服务企业成为行业标准的领跑者。
提升服务业企业服务质量。打破地域、行业和市场壁垒，健全从研发、转化到管理的多层次服务，支持企业和专业机构针对相关服务提供质量管理及评价，建立新型服务协作机制，保障服务质量健康运行。
[bookmark: _Toc107911748][bookmark: _Hlk82724618][bookmark: _Hlk82724643]（六）联动共振虹桥枢纽专项行动
围绕数字科技创新、文旅融合、江海河空铁联运新平台等南向拓展带重要功能，重点服务创新经济、国际化公共服务、现代服务经济、总部经济、高端商务、枢纽经济以及会展商贸八大产业，与虹桥中央商务区形成产业互动，发挥固链补链强链功能。
一是发挥区域区位和产业优势。依托具有近地优势以及交通优势的九里亭街道、九亭镇两大街镇，以环九亭站CBD为重点承接片区，加快高端楼宇及商业项目建设，对标虹桥商务区发展总部经济、枢纽经济、商贸服务、休闲娱乐等产业，整体提升松江北部片区商贸服务业能级；支持虹桥商贸城等一批“6+365”常年展示交易平台进一步发挥自贸保税功能，成为集进口、保税、物流、零售、管理、办公为一体的以美妆产品为主题的自贸展销综合体；依托佘山镇优质生态资源及高端酒店载体，重点对接虹桥国际开放枢纽会议会展等相关产业，形成松江北部片区产业交流中心以及成果展示平台，打造商旅会展功能融合发展区。依托松江北部片区多元化产业园区及载体优势，承接虹桥国际开放枢纽复合型产业需求，吸引国际化现代服务产业总部入驻，优化片区外向型产业体系。
[image: ]先进制造业和现代服务业总部
会议会展、体育旅游、高端商务等

图8 联动共振虹桥枢纽专项行动实施路径示意图
[bookmark: _Hlk80872307]二是持续推进两业融合。松江区作为国家首批先进制造业和现代服务业融合发展试点区域，积极推进构建高质量的融合发展应用场景,加快建立完善具有松江特色的两业融合发展新机制、新模式。依托临港松江科技城、交科众创园等重点园区，形成研发、测试、维护、科技服务、创业投资等全服务链条企业集聚，打造技术产业研究院、共享研发平台、成果转化平台等。探索功能适度混合的产业用地模式，向两业融合发展项目提供适应其生产和建设周期特点的开发用地。高水平开展试点建设。
三是谋划科创产业集聚。依托科技资源加速松江整体产业转型升级。一方面，发力重点项目招引突破，以前端科研创新产业为重点，推进科创专业园区建设，打造高品质科创空间。另一方面，做强科技创新动力源，实施松江北部片区科创企业梯度培育、数量突破和质量提升“三大行动计划”，分层次、阶梯式培育雏鹰企业、瞪羚企业、独角兽企业，打造大中小企业梯次并进的创新矩阵。到2025年，基本形成一批空间结构协调、产业活力强劲、城市品质高端、服务功能完备的科创产业集聚区。
四是推动数字赋能转型升级。聚焦G60科创走廊产业集群，提高新型基础设施建设强度。提升泗泾商用密码小镇和洞泾人工智能小镇的产业链集聚度。依托海尔卡奥斯、用友精智、徐工汉云等工业互联网平台，引导龙头企业开展5G+工业互联网、人工智能+工业互联网、共性基础技术+工业互联网交叉融合，拓展创新型生产性服务业发展空间，打造多元化创新服务业应用场景。加快数字化服务赋能智慧城市进程，打造“大联动、微治理”的城市治理模式，构建“智防、智辅、智助、智利”的智慧城市治理体系。
五是完善商旅文体配套服务。持续优化消费供给侧布局，推动以环九亭站CBD、G60科创云廊、洞泾TOD上盖商办等为核心的松江北部都市圈建设，高标准建设购物中心，优化百货商场规划布局，新增特色商业街区，引导行业适度集中，打造优质消费商圈。积极推动“新消费”发展。重点依托新技术、新业态、新物流，积极引进新零售行业代表企业，发展电子商务、数字贸易等线上线下融合商业新模式。大力拓展消费新场景，着手“文商旅”融合消费空间，推进泗泾下塘历史文化风貌区、九科绿洲产城融合生态功能区等文旅项目建设，丰富佘山旅游度假区等旅游消费形式，开展“夜间消费”活动组织，深度拓展多元消费业态，打造“松北品牌”消费形象。
[bookmark: _Toc107911749][bookmark: _Hlk82725990]五、保障措施
[bookmark: _Toc107911750][bookmark: _Hlk82725998]（一）加强组织领导
完善服务业建设推进机制，发挥好区服务业发展改革工作领导小组职能，合力推动计划组织实施和行动方案重点任务事项、项目的落地，加强对计划实施情况的跟踪分析和督促检查。全力营造服务业发展的良好氛围，统筹协调解决全市服务业发展中的跨区域、跨领域和跨部门重大问题，做好规划确立、项目推进、运营考核等相关工作，加大对本区服务业发展的相关支持力度。围绕培育质量、开放水平、载体建设、就业贡献、综合服务、创新程度、招商引资等维度，制定现代服务业发展考核评分标准。确保服务业发展取得成效。
[bookmark: _Toc107911752]（二）强化要素保障
强化政策保障，综合用好《松江区支持服务业高质量发展的若干意见》等政策，构建服务业错位发展新优势。强化用地保障，以项目落地作为配置用地计划指标的依据。强化资本要素保障，搭建银企对接平台，梳理筛选相关服务业企业融资需求，汇总形成企业融资需求清单推送至银行。强化要素市场化保障，落实国家鼓励类服务业用水与工业同价政策，鼓励符合条件的服务业企业参加电力市场化交易。强化人才智力支撑，加大现代服务业人才引进力度，支持区域高校建设现代服务业一流专业。
[bookmark: _Toc107911753]（三）调动社会参与
加强行业协会对服务业发展的推进，发挥第三方专业机构的有利支持，提高社会各界对现代服务业的关注度和参与度。促进现代服务领域行业协会市场化运作，健全行业自律机制，建立“行政监管+社会监督”的多元监管平台。扩大行业协会的普及范围，积极吸收民营企业、外资企业等各类经济组织入会，更好发挥行业协会的桥梁纽带作用
[bookmark: _Toc107911754][bookmark: _Hlk82726091]（四）加强人才保障
加大人才引进和培养力度。制定和实施服务业高层次人才引进和培育计划，实施国内外一流科学家引育工程，设立海外服务业引进人才联络站和技术合作平台；充分发挥松江大学城平台对高层次人才的输出作用，深化产教融合，开展“订单式”培训，探索“工学结合、半工半读”的培养模式，探索建立点对点、面对点现代技能人才定向供需对接模式，建立现代服务业人才公共实训基地。完善和落实人才引进、培养、使用、评价、流动、激励等政策措施。进一步拓展政府提供人才公共服务的内容和项目，满足各类人才多样化的服务需求，研究现代服务业人才扶持奖励办法，不断优化松江北部片区人才的居住、医疗、子女教育等保障服务。
2

image6.png
PR AR

c 374 BR, I AAAE|
B A n, i
aXx

&

BE

g

X

HREEFHEBE

ikREEF4ER . =1 = 3rop |
LSRR, RS REBOIGRTER, ATPDBR mameivme,
SIS, TR "SI, EAT
BAREFUS T A BEES, W
RIERFE

- WERIBRALEIE
RS, AHRMS. SHES




image7.png
e ® | M@
"'é"?.%um - 5%:%

@mmasiro





image8.png
ST ERRFF AR

\ \ |
= =rm
IR ERRF MR AP RES X
|
|

TSR REERIESE

- 4
—. MFNECBDNEARERR = URGHSH =. s m. WS L AR RS

RESERES. ALK, BHER | REGRRYR. BREES™ SN - ey -
£ RAIRRE R i ’ SWSEEEFT | LRSS EBEST





image1.png
ATACERMAARSS IR R R “5+4+X”





image2.png
® NIRRTl 5 | %

" ﬁsm ”
o PR SR R

“—aﬁn © PRI ER ST B
TACERR X =EFAS FE" i
S EE=A%E
SIIMMGRERRD, XRERAER

o Pl R R
® LTSI AR
® EE4EAER

04 " g i?; ”
3 o ZAINREMIRS IR B





image3.png
PR ATEH

ALEarEn @

K=HBG60F]
BIER




image4.png
—— WhECBDESERERK





image5.png
XEIELERRK

o EEKRT

0.‘

\3
BEEWERK
o SuBIRETEEE 0 | N

*
A anp. ¥ essnnnd®
1
PRy
Fma Ry W
v

m IAZTODAEIRSIZLERER
:f%%ggﬁ&ﬁx < ® FHIERFKE

FNECBDERK
o Sifiuly © HEIF

> o hETI5 e JEEESKiR

\ A

o FiRithiR

THEIRS LSRR X

FRIBES
> o =iiEdkri5
o MiFhiA

> G6ORBIETFIRSSERERX
® GGORIBIZIE




